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ASUNTO:  PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY QMwmorr Jo m ?n

El ndimero 1 del articulo l%thomﬁNcihdehRepﬂﬂhdelEmaduyelnﬁmoldela{ﬁfu{b‘ﬁ
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para presentar proyectos de ley, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento
de los miembros de la Asamblea Nacional.

articulo 55 de la Orgénica de la Funcién Legislativa dispone que: "Los proyectos de ley serén
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piiblicamente su contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional; envic a la Unidad de
Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita dicho informe al Conscjo de
Administracién Legislativa

dispuesto i i i i ién el "PROYECTO
Al tenor de lo en la normativa previamente citada, pongo en su consideraci C
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS",
con la finalidad de que se efectiie el trimite legal correspondiente.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica ha tenido varias
reformas por parte de la Asamblea Nacional, algunas de ellas concernientes con la
adquisicion de bienes inmuebles, los cuales anteriormente se encontraban
establecidos en el anterior Cédigo de Procedimiento Civil y actualmente en el
Cédigo Organico General de Procesos.

La Constituciéon de la Repiiblica en su articulo 323 dispone: “.. con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad ptblica o
interés social o nacional, podrin declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la Ley.”

En igual sentido, en la sentencia N.° 008-16-SEP-CC, dictada dentro del caso N.°
1499- 14-EP, la Corte Constitucional sefal6:

“(...)el articulo 323 de la Norma Suprema establece la potestad del Estado para
expropiar bienes de propiedad privada, pero determina que tal accién deberi
encontrarse justificada por razones de utilidad ptblica o interés social y nacional,
tal como lo establece la Convencién Americana de Derechos Humanos, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley, prohibiendo ademaés
toda forma de confiscacion”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia dictada dentro del
caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, en tanto sefial:

“Las razones de utilidad publica e interés social a que se refiere la Convenci6on
comprenden todos aquellos bienes que por el uso a que seran destinados, permitan
el mejor desarrollo de una sociedad democratica. Para tal efecto, los Estados
deberan emplear todos los medios a su alcance para afectar en menor medida otros
derechos, y por tanto asumir las obligaciones que esto conlleve de acuerdo a la
Convencion”.

En sentencia N.° 009-17-SCN-CC, el méximo érgano de control e interpretacién
constitucional, subraya que la expropiacién constituye una institucién juridica de
derecho publico, derivada del ejercicio de la potestad del poder publico, y a la vez,
consta de determinadas garantias a favor del sujeto pasivo de dicha potestad.
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En este marco, la Corte Constitucional enfatiz6 en su sentencia No. 023-14-SEPCC,
a la esencia del juicio de expropiacion:

“queda supeditada a determinar la cantidad de dinero que debe pagar la entidad
expropiante a favor de los expropiados o propietarios y/o derechohabientes del
bien inmueble expropiado previa la realizacion del procedimiento establecido en el
Cédigo Civil adjetivo...”.

Lo anotado es consecuencia de que, para realizar expropiaciones, las autoridades
administrativas de los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos o
municipales, resolveran la declaratoria de utilidad publica de un bien inmueble,
mediante acto debidamente motivado en el que constard de forma obligatoria la
individualizacién del bien o bienes y los fines a los que se destinard. A dicha
declaratoria se adjuntara: i) el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido; ii) el
certificado del registrador de la propiedad;

iii) el informe de valoracion del bien, establecido por la dependencia de avalios y
catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano; iv) la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para el efecto, etc., de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 447
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En ese sentido, la declaratoria de utilidad publica o interés social constituye un
requisito previo para expropiar un bien, en el que conste la determinacion del justo
precio que debera pagar al duefio por la privacién de su propiedad, por concepto de
indemnizacion.

En lo referente al justo precio, cabe sefialar que aquel constituye el valor econémico
de los bienes y de los derechos expropiados que debe pagarse al expropiado por el
beneficiario de la expropiacion como indemnizacién por la transferencia de la
titularidad o la limitacion de las facultades de que gozaba.

En tal virtud, las entidades del sector publico que para el cumplimiento de sus fines
requieran declarar de utilidad publica e interés social determinados bienes
inmuebles, deberin realizarlo de acuerdo a lo que determina el articulo 58 y
siguientes de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y los
articulos 62 y 63 de su Reglamento General.

El articulo 58 y siguientes de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica determinan que cuando la mixima autoridad de la institucién piblica haya
resuelto adquirir un determinado bien inmueble necesario para la satisfaccion de
las necesidades publicas, deberd emitir un acto administrativo debidamente
motivado, el cual sera notificado dentro de 3 dias posteriores a su expedicion.
Adicionalmente, debera estar acompanado del certificado del Registro de la
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Propiedad, el avalto establecido por la Municipalidad, la certificacion de recursos
correspondiente y el anuncio del proyecto en el caso de que dicha declaratoria, sea
para la ejecucién de una obra ptblica.

Luego de lo cual se remitira al Registro de la Propiedad, a fin de que se efectiien la
inscripcién y tramites correspondientes, necesarios para que el inmueble quede
libre y no sea objeto de ningtin acto traslaticio de dominio o gravamen, a excepciéon
del requerido por la institucién ptblica expropiante.

Dentro del lapso de 30 dias, la entidad pablica buscara un acuerdo directo con el
afectado, en el cual se cancelard el justo precio, el cual conlleva el avalto
catastral fijado por la municipalidad, mas el 10%. En el evento de llegar a un
acuerdo relativo al precio, se procedera con la formalizacion y legalizacion de la
transferencia de dominio respectiva.

Ahora bien, el expropiado puede impugnar el acto administrativo, dejando por
sentado el objeto del juicio de expropiacion es la determinacion del justo precio que
se debe pagar por el bien expropiado. La Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica en el articulo 58 numeral 2 establece que efectivamente el
propietario podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el
tramite para el juicio de expropiacion establecido en el Codigo Organico General
de Procesos.

Sin embargo, en este cuerpo normativo no se establece a la expropiacion
propiamente como una accién o un juicio, sino como se tramitara su procedencia.
Dentro del procedimiento contencioso administrativo previsto en el articulo 326
Cédigo Organico General de Procesos, se encuentran las acciones subjetivas o de
plena jurisdiccion y las acciones especiales, y en ellas consta el pago por
consignacion. Las acciones segin el articulo 327 ibidem, se tramitaran en
procedimiento ordinario, a excepcion del pago por consignacién, cuya procedencia
se encuentra descrita en el numeral 9 del articulo 332 del Cédigo Organico General
de Procesos, esto es, las controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a
pagar por expropiacién. Finalmente, el articulo 334 de este mismo cuerpo
normativo, también considera dentro de los procedimientos voluntarios, al pago
por consignacion.

De esta forma se puede evidenciar que tanto la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Puablica como el Coédigo Organico General de Procesos, tienen
inconsistencias en la parte procesal de esta figura juridica. Por un lado, la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica dispone a que se aplique un
juicio que no se encuentra determinado en el Cédigo Orgénico General de
Procesos; y, éste ofrece tinicamente algunas posibilidades procesales para su
tramite.
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Especificamente con respecto al pago por consignacion es importante sefialar que
el articulo 1615 del Codigo Civil ecuatoriano, reconoce a la consignacion como el
deposito de la cosa que se debe, hecho a virtud de la repugnancia o no
comparecencia del acreedor a recibirla, y con las formalidades necesarias, en
manos de una tercera persona. Dichas formalidades, son: a) Capacidad; b)
Cumplimiento de condiciones; ¢) Que se ofrezca ejecutar el pago en el lugar debido;
y, d) Requerimiento ante el Juez competente.

Es asi, que, en las acciones especiales de pago por consignacion, no se discute el
precio que ha sido consignado, finicamente, se comparece para la aceptacion y
reconocimiento de que se ha realizado dicho pago, so pena de extinguir la
obligacién. La accién para tramitar las controversias generadas por falta de
acuerdo en el precio a pagar por expropiacion, se tramitan segin el articulo 332
numeral 9, a y conforme al procedimiento sumario.

La naturaleza del pago por consignacion, es extinguir la obligacion, la cual para el
caso de la expropiacion, es hacer cesar el derecho de propiedad del administrado; el
Codigo Orgéanico General de Procesos y la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, inducen nuevamente a un error en el planteamiento de
esta accion, ya que el administrado pretende que a través de este tipo de acciones,
en este caso el pago por consignacion, se entre a discutir el justo precio del bien
inmueble expropiado, cuando lo apropiado es plantear una accién de controversia
generada por falta de acuerdo en el precio a pagar por la expropiacién efectuada, al
amparo de lo previsto en el numeral 4 del articulo 217 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial y numeral 1 del articulo 326 del Cédigo Organico General de
Procesos.

Actualmente, la administracién pablica expropiante, esto es gobiernos
provinciales, metropolitanos o municipales, tienen problemas procesales en la
transferencia de dominio de los bienes inmuebles objeto de expropiacion, ya que al
solicitar al Juez que conoce la acciéon de pago por consignacion, y al requerir
disponga ordenar la inscripcion en el Registro de la Propiedad mediante sentencia
en razon de que se ha efectuado el pago por consignacién; el Juez, en apego a sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, no puede ordenar tal medida al no
establecer la norma vigente, lo que ocasiona que la entidad ptblica consigne el
valor, pero sin que se realice la tradiciéon e inscripcion del inmueble. Por tanto, el
bien inmueble declarado en utilidad puablica no puede ser ocupado.

De esta forma, con esta propuesta de reforma se pretende llenar el vacio legal, en
relacién al juicio de consignacion a fin de que el Juez de la causa en sentencia
ademés garantizar el valor de la consignaciéon disponga la inscripcién y asi se
perfeccione la transferencia de dominio del bien inmueble expropiado.
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Que, por mandato constitucional, los derechos se podran ejercer, promover y exigir
de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, a base de
derechos de igualdad, no discriminacién, acceso gratuito a la justicia, tutela
efectiva imparcial y expedita, debido proceso y seguridad juridica, conforme lo
prevén los articulos 11, 75, 76 y 82 de la Carta Fundamental,

Que, el 323 de la Constituciéon de la Repiblica determina que con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad ptblica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley;

Que, en la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dentro del caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, seiiala que el articulo 21 de la
Convencion hace referencia al pago de una justa indemnizacion, la cual segin este
Tribunal debera ser adecuada, pronta y efectiva, ya que ésta es una de las medidas
mediante las cuales el Estado puede cumplir con el objetivo de lograr un justo
equilibrio entre el interés general y el interés particular.

Que, la Corte en esta misma sentencia considera que para analizar la concurrencia
de un justo equilibrio, es necesario observar tanto si se otorgd una justa
indemnizacion, asi como otros factores relevantes tales como la existencia de un
excesivo tiempo transcurrido, cargas desproporcionadas o situaciones de
incertidumbre de los derechos del propietario, las cuales contravienen el justo
equilibrio que busca tutelar el articulo 21, asi como el objeto y fin de la Convencién.

Que, el articulo 277 numeral 4 de la Constitucién establece como deberes del
Estado, entre otros, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos
para la consecucion del buen vivir a fin de garantizar la prosperidad general y la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucioén, e
impulsar el régimen de desarrollo sostenible para la poblacion.

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la Repiblica, manda al Estado a
planificar el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. Y la planificacién propiciaré la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Que, el articulo precedente concibe al régimen de desarrollo, como el conjunto
organizado, sostenible, y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-
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culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak
kawsay

Que, la Constitucién de la Republica en los articulos 168 y 169 prescribe que la
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, fases y diligencias
se llevara a cabo mediante el sistema oral;

Que, el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia y las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal;

Que, la Constitucién de la Reptiblica en el articulo 167, consagra que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la Funciéon
Judicial y por los demas érganos y funciones previstos en la Constitucion;

Que, las facultades y deberes genéricos, facultades jurisdiccionales, facultades
correctivas y facultades coercitivas de las y los juzgadores previstas en los articulos
129, 130, 131 y 132 del Codigo Organico de la Funciéon Judicial deben desarrollarse
a través de normas procesales que coadyuven a la cabal aplicaciéon de los preceptos
constitucionales, de las normas de los instrumentos internacionales y de la estricta
observancia de los términos previstos en la ley y con sujecion a los principios y
garantias procesales que orientan el ejercicio de la Funcion Judicial;

Que, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 84 de la Constitucién de la
Republica, la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tiene la
obligaciéon de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, conforme lo establecido en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de
la Republica; y, numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, la Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones y deberes expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio;

Que, el articulo 424 establece que la Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder pablico deberin mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Que, el articulo 425 establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas seré

el siguiente: la constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales;

www.asambleanacional.gob.ec



ASAM BLEA I

REPUBLICA LLI:"

los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demés actos y decisiones de los poderes publicos.

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 6 del articulo 120
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el numeral 6 del articulo g de la
Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, la Asamblea Nacional del Ecuador, expide
la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO GENERAL
DE PROCESOS (COGEP)

Articulo 1.- Agréguese en el articulo 333, el siguiente numeral:

7. En las controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a pagar por
expropiacion, una vez efectuado el pago por consignacién por parte de la
administracién publica expropiante, la o el juzgador ordenara mediante sentencia
la ocupaciéon e inscripcion del bien inmueble a favor de la entidad pablica
expropiante en el Registro de la Propiedad correspondiente.

El administrado podra proponer las acciones legales en cuanto al justo precio por la
expropiacion, sin perjuicio de que retire el pago consignado por el ente piblico a su
favor, y sin que esto suspenda la ocupacién inmediata e inscripciéon del bien
inmueble expropiado.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Deréguense todas las disposiciones legales
y reglamentarias que se contrapongan a la presente ley.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley Organica Reformatoria entrara en

vigencia a partir de su [publicacic’)n en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de la ciudad de Quito, a los ....del mes de ....del ....
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Las y los abajo firmantes respaldamos la presentacion del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE

PROCESOS”.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Proyecto de ley COrganica Reformatoria al Cédigo Organico General de Procesos,
Proponente de la iniciativa legislativa: Franklin Omar Samaniege Maigua

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
Estado y su organizacion
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con |la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control, con
independencia y autonomia

5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacion nacicnal

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Gobiernos Auténomos Descentralizados Provincial
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquial

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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